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Resumen

En la década de 1980 y principios de 1990, el conjunto de los Centros de Capacitacion para el
Trabajo Industrial (Cecati) de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) crecié de manera notable
al interior del sistema educativo nacional mexicano. Este estudio realiza un acercamiento
histérico a la capacitacion con el propésito de explicar por qué adquirié mayor presencia este
sector de la educacion publica. Después de revisar e interpretar documentos oficiales y
trabajos académicos sobre educacién y capacitacion, historia econémica y social, se encontré
que el predominio del modelo de libre mercado posibilitd al subsistema Cecati constituirse en
pieza importante de la educacion formal para hacer llegar los conocimientos técnicos minimos
que requeria el polifacético sistema productivo mexicano, al mismo tiempo que funcioné como
subsidio para aquellos que buscaron una alternativa a su precaria situacion econémica. Queda
por realizar una aproximacion a la participacion de la capacitacién frente al uso de nuevas
tecnologias, asi como ante la consolidacion de nuevas industrias y ocupaciones, que impusieron
otras dindmicas a la sociedad.

Palabras clave: capacitacion, sistema educativo nacional, crisis econdmica, productividad,
neoliberalismo.

' Primer avance del proyecto del Programa especial de consolidacién y formacién de grupos de investigacién 2015, ante la
Secretaria de Investigacion y Posgrado del Instituto Politécnico Nacional con el titulo La capacitacion para el trabajo en México. Su
permanencia en el sistema educativo, registro 20151054.



Capacitacion en el sistema educativo, crisis y revaloracion (1982-1994)

Abstract

In the 80’s and beginning of the 90’s, the aggregate of Training Centers to Industrial Work (Cecati) of
the Secretary of Public Education (SEP) grow up noticeably in to the National Education System. This
work makes a historical approach to the training with the purpose to explain why this sector gets more
presence on the public education. After a review and interpretation of official documents and academic
works about education and training, economic and social history, we found that predominance of free
trade model entail to Cecati subsystem, it became to be an important part of the formal education to
bring the least technical knowledge that was requesting by the diverse mexican productive system; at
the same time it operate like subsidy to those seeking an alternative to their precarious economic
situation. It remains to be done an approximation to the participation to the training front new
technologies, and their position in the consolidation of new industries and jobs, when they imposed
other dynamics to the society.

Keywords: training, national education system, economic crisis, productivity, neoliberalism.

Introduccion

Se considera a la capacitacién como una porcién de la tarea educativa enfocada a la trasmision
de conocimientos, habilidades, técnicas y valores concretos, enfocados a una actividad
productiva especifica, que puede ser adquirida por el trabajador al momento de emplearse por
su cuenta o en instituciones publicas y privadas, grandes o pequenas, o bien en instituciones
educativas particulares que han atendido ese rubro mediante el sistema escolarizado, como los
célebres Institutos Patrulla, o bien, mediante cursos por correspondencia, donde se pretende
un «cambio en la persona [...] de no poder hacer determinada actividad a poder llevarla a
cabo, o en su caso, realizarla “mejor” en funcion de ciertos criterios» (Cuevas, De lbarrola,
2013: 133).

En el presente trabajo se estudia una instancia oficial encargada de impartir capacitacion con
el proposito de observar la toma de posicion del Estado —entendido como una organizacion
politica compulsiva que ostenta para si, por medio de su organizacién administrativa, el
monopolio legitimo de la violencia fisica para proteger su orden (Weber, 1968) el cual también
puede entenderse como “una colectividad de funcionarios que formulan e implantan distintas
estrategias o politicas” (Camp, 1995:21), entrelazadas a los problemas econémicos y sociales
ocurridos en el periodo de estudio—.

Para abonar en la delimitacion del término capacitacién, debemos referir los rasgos que a
inicios de la década de 1980 dieron las autoridades de la Direccion General de Centros de
Capacitacién (DGCC) de la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), quienes senalaron: que la
capacitacion se impartia con el minimo de tiempo y costos; que involucraba a los estudiantes
directamente con el mundo del trabajo por medio de experiencias de aprendizaje; que estaba
enfocada a incrementar la precision y eficacia del capacitado para realizar determinadas tareas;
que consistia en cursos para un rango de la poblacion que podia insertarse inmediatamente en
actividades productivas (DGCC, 1983b).

En el primer apartado de este estudio se presenta el crecimiento que tuvo el sector
denominado Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial entre 1982 y 1994, con
informacion obtenida de publicaciones y documentos institucionales; en la segunda parte se
hace mencion del contexto econoémico y de las transformaciones estructurales que impusieron
otras condiciones al sistema productivo, la exposicion se centra en la pregunta ;cuales fueron
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las transformaciones del pais que motivaron el mayor impulso a la capacitacion para el trabajo
dentro del sistema educativo?; en la tercera seccion se repasa el impacto social de la crisis
econdémica y la adaptacion de los Cecati frente a esa realidad; se aborda la cuestion ja qué
sectores de la sociedad mexicana estaban dirigidos los Cecati? En la cuarta se presenta la
discusion, que gira en torno a la interrogante ;cuales fueron los objetivos de los promotores
de dichos centros entre 1982 y 1994?; para terminar con la mencion de consideraciones finales
y las lineas de investigacion subsecuentes.

Crecimiento de la capacitacion como modalidad educativa

En 1980 las autoridades educativas reportaron 28 000 personas atendidas en todo el pais
por medio de los Centros de Capacitacion para el Trabajo (Cecat) con 58 planteles y 69
especialidades, creados a inicios de la década de 1960, y en los Centros de Ensefanza
Ocupacional (CEO) orientados a la capacitacion para el autoempleo con 32 especialidades
(SEIT, 1980). Estos planteles fueron coordinados a partir de 1981 por la Unidad de Centros
de Capacitacién (UCC), establecida por la SEP para atender las necesidades de personal del
sector productivo, ya fuera en la modalidad industrial o de servicios.

Se destaca que en 1982 en la memoria Capacitacién y adiestramiento (DGCC, 1983a) los
directivos de los Centros de Capacitacion reportaron que sus planteles atendieron a 83 900
personas, donde predominaban jévenes de entre |5y 22 anos de edad, 82% hombres y 18%
mujeres, lo que representd un significativo incremento de casi 200% en sélo dos afos,
derivado en parte, por la fusién de los Cecat y los CEO y asi como por la creacién de nuevos
planteles.

En mayo de 1982 se firmo el Acuerdo 68 de la SEP, en el que se dio a conocer la
oficializacion de la UCC, con el objeto de vincular la educacién terminal con el sistema
productivo de bienes y servicios social y nacionalmente necesarios (SEP, 1982:13); dicha
dependencia fue encargada de organizar, operar, desarrollar, supervisar y evaluar en
coordinacion con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (SEP, 1982:13) los planteles CEO
y Cecat. De este modo se agruparon bajo una sola unidad de la administracion federal,
planteles que tenian en comun ofrecer capacitacion.

En menos de dos anos la UCC fue elevada a rango de Direccion General de Centros de
Capacitacion, adscrita a la Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnoldgicas (SEIT) de
la SEP, y a ella correspondia proponer normas pedagdgicas, contenidos, planes y programas
de estudio y métodos para orientar el trabajo en los Centros —que volvieron a
denominarse genéricamente como Cecati—, verificar el cumplimiento de las disposiciones;
asi como disenar programas para la superacion académica de su personal docente (DOF,
1985). De esta manera la SEP mantenia el control de la certificacion de los conocimientos,
habilidades y destrezas y ampliaba su oferta educativa con los servicios de capacitacion.

Durante la década de 1980 fue notorio y sostenido el incremento de capacitados. En la
Memoria de actividades 1989-1990 (DGcCC, 1991), se informdé que en 1980 habian sido
atendido, en numeros redondos, 28 mil alumnos, cifra que para 1984 ascendi6 a 130 000, en
tanto que entre 1989-1990 se inscribieron 198 466 personas a los servicios de capacitacion
dentro del sistema formal, de los cuales egresaron 136 703, es decir, una eficiencia de 68,9%.
Este significativo aumento se puede visualizar en la grafica |.
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Este crecimiento en la matricula estudiantil se correlacioné con el nimero de instalaciones.
En 1982 la UCC coordinaba los trabajos de 58 planteles Cecat y 40 de otras modalidades, que
hacian un total de 98 centros; para 1983 la Direccion General de Centros de Capacitacion
manejaba 173 planteles, pues se crearon 45 nuevos Cecat y se integraron al subsistema 65 CEO
con cuatro extensiones que en conjunto daban cobertura a 75 localidades (DGCC, 1983a). En
1994 el nimero de Cecati federales era de 198, a los que se agregaron |6 Institutos
Descentralizados Estatales de Capacitacion para el Trabajo (IDEFT), que coordinaban a 70
Unidades de Capacitacion, con esto, el total de Centros en el pais era de 268, con 32
coordinaciones estatales.

Para entender el porqué de la mayor atencion a la capacitacion dentro del sistema
educativo nacional, nos acercaremos a las transformaciones ocurridas entre 1982 y 1994.

Crisis econdmica y cambio de modelo econémico nacional

Hacia 1980 las senales de agotamiento del modelo industrializador de sustitucion de
importaciones se manifestaron como graves: desequilibrio con el comercio exterior debido a
insuficiencia en la capacidad exportadora y al crecimiento de las importaciones de bienes de
capital; endeudamiento externo para cubrir las necesidades presupuestarias; excesiva
concentracion de la planta industrial en la Ciudad de México —que en 1980 tenia 49% del total
del pais— asi como en Guadalajara y Monterrey; y un sistema de produccion deficiente y
enfocado al mercado interno cautivo (De la Lama, 2012). En el ambito internacional el precio
del petroleo se dispard, lo que ocasiond que los paises industriales disminuyeran su
crecimiento economico, al tiempo que aumentaron las tasas de interés de los capitales que
habian invertido en naciones como México.

La situacion degenero en elevada inflacion y drastica disminucion del poder adquisitivo, de
ahi a una crisis econémica con graves picos en 1982, 1986 y 1994, debido a las subsecuentes
caidas del precio del petréleo y a las salidas de grandes volumenes de capital del pais (Romo,

1993). Entre 1982 y 1985 ocurrid un severo ajuste en la economia para enfrentar la crisis de
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deuda; en ese momento iniciaron las criticas al desmesurado tamano del sector paraestatal y a
la politica industrial (Cordera y Lomeli, 2005). Frente a esta situacion el gobierno del
presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se vio obligado a renegociar la deuda
publica, que habia pasado de 29 849 millones de doélares en 1977 a 72 007 millones en 198l
(Dominguez, 1998), mientras que la conversion monetaria pasé de 26 a 148 pesos por dolar.

En este contexto de incertidumbre con respecto al desarrollo econémico nacional e
internacional, el gobierno de De la Madrid trazoé la politica para enfrentar la crisis, que entre
otras acciones considero controlar la inflacion, finanzas puiblicas sanas, mayor financiamiento al
sector privado, y privatizacion via venta, fusién o liquidacion de empresas no prioritarias
(Bravo, 2010). Durante los primeros tres afos de la administracion se redujo el nimero de
empresas paraestatales de | 155 a 770, y entre 1986 y 1988 se afecté también a las grandes
paraestatales como la Fundidora de Monterrey y Aeroméxico, lo que significd “un viraje radical
en relacion al que habia sido el curso del desarrollo econédmico en las Ultimas décadas y sobre
todo, del papel que habia desempenado el Estado” (Cordera y Lomeli, 2005: 6).

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 que dio a conocer su gobierno, se precisé que
estas lineas de accién debian acompanarse por la “éptima utilizacion del potencial de sus
recursos humanos” (Presidencia de la Republica, 1983), por lo que en el articulo 12 del plan se
anunci6 la necesidad un programa de productividad y capacitacion, para enfrentar los cambios
que se avecinaban.

A mediados de la década se abandoné la proteccion del mercado interno y la participacion
del Estado como productor, siguiendo la tendencia iniciada por Inglaterra y Estados Unidos
para el desmantelamiento del Estado de bienestar e imposicion de la politica econémica
neoliberal (Collado, 201 1); los gobiernos de esos paises se enfocaron al control de la inflacién
y al fortalecimiento de su moneda a costa del deterioro de programas publicos de salud,
educacién y vivienda, sociabilizando los costos de la recesion a la vez que disminuyeron
impuestos a sus empresas multinacionales.

Siguiendo esos pasos, la administracion federal mexicana tratdé de fortalecer la débil
estructura economica mediante la desregularizacion y la apertura hacia el exterior. Para
fomentar el comercio internacional mediante acuerdos arancelarios con otras naciones, en
1986 México se incorpord al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT,
por sus siglas en inglés, predecesor de la Organizacién Mundial de Comercio, OMC). A fin de
enfrentar el obscuro panorama que se vivia al interior del pais, a las politicas monetaria y fiscal
restrictivas, se agregd el mecanismo de concertacion social para controlar los principales
precios de la economia, para lo cual se firmoé en diciembre de 1987 el Pacto de Solidaridad
Economica (PSE) (Terrones, Sanchez y Vargas, 201 I).

La transformacion politico-econémica tuvo continuidad en el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994), quien llegd al poder en diciembre de 1988, luego de polémicas
elecciones. Su gobierno rompié con el discurso y la ideologia del nacionalismo revolucionario
para privilegiar al liberalismo social, e implementé un programa para continuar con la
reorientacion del modelo econémico hacia el liberalismo (o neoliberalismo), “tocé a Carlos
Salinas de Gortari pasar a la siguiente fase consistente en aplicar la reforma estructural para
inducir el modelo de economia abierta y consolidar la estabilidad econémica manteniendo la
politica de ajuste econémico” (Salinas y Tavera, 2007: 280). En 1989 iniciaron los acuerdos
entre México, Estados Unidos y Canada para crear un mercado comin y libre de aranceles,
que representd grandes oportunidades de crecimiento, pero también implicaba competitividad
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y la necesidad de elevar los estandares en el sistema productivo, y en consecuencia en el
sector educativo.

La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre México, Estados
Unidos y Canada en 1993, (TLCAN) significo el fin del modelo econémico de sustitucion de
importaciones, y la consolidacion de la nueva politica comercial e industrial, basada en la
apertura indiscriminada al mercado mundial, al cual se habian incorporado nuevos actores tras
el desmantelamiento de la Union Soviética en 1991, y la cada vez mayor participacion de
China. El gobierno mexicano continué con el énfasis en la privatizacion de la economia y
desincorporé numerosas entidades paraestatales por medio de su venta. Entre las mas
importantes se encontraron Mexicana de Aviacion, Constructora Nacional de Carros de
Ferrocarril, la empresa de camiones DINA, la empresa minera de Cananea, Altos Hornos de
México y la Siderdrgica Lazaro Cardenas; bajo el compromiso de modernizar su tecnologia, se
privatizé el monopolio publico de comunicaciones Imevision y Teléfonos de México (Telmex);
ocurrio lo mismo con las instituciones bancarias, de las cuales se vendio la ultima en junio de
1992 (Cordera y Lomeli, 2005). Ademas, mediante una alianza politica entre el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Accion Nacional (PAN), se modificé el articulo 27
de la Constitucion para privatizar las tierras comunales, lo que marcé el fin de la reforma
agraria.

Ante la contraccién del mercado interno, la industria mexicana se encontré con la
necesidad de enfocarse en el comercio exterior; por ello, el sector de mayor relevancia en el
periodo fue el manufacturero, el cual mantuvo un crecimiento sostenido. Estas acciones
trajeron consigo la competencia directa del sector productivo mexicano con las empresas
lideres trasnacionales, lo que provoco la desaparicién de numerosas plantas productoras y
obligd a las que perduraron, a modernizarse, a buscar mayor eficiencia en su produccion e
incorporar nuevas técnicas e instrumentos tecnologicos en sus procesos, asi como a adoptar
las normas internacionales de calidad (Urquidi, 2005).

Capacitacion para incrementar la productividad

La baja productividad del sistema —que hasta finales de la década de 1970 habia estado
sobreprotegido y enfocado al mercado interno— fue senalada como un problema en cuya
solucion podia incidir rapida y favorablemente la capacitacién. Se construyo un discurso oficial
que la presenté como factor importante para superar la crisis, para propiciar el desarrollo de
la economia nacional, al mismo tiempo que podia ayudar a mejorar la realidad social. Por eso,
vincular al sistema educativo con el sistema productivo de bienes y servicios se establecié
como uno de los objetivos prioritarios, y para lograrlo, el Estado debia impulsar las acciones
sobre capacitacion en y para el trabajo, asi como continuar el fomento de la vinculacién del
sistema educativo en sus diferentes niveles, con los procesos productivos de acuerdo a las
caracteristicas de cada region (DGCC, 1983b).

En 1978, en la actualizacion de la Ley Federal del Trabagjo se remarco la obligacion de las
empresas de brindar capacitacion permanente a los trabajadores; para hacerlo, debian
organizar comisiones mixtas de capacitacion y adiestramiento con el propésito de mejorar las
aptitudes del trabajador, actualizar y perfeccionar sus conocimientos y habilidades, con
informacion sobre la aplicacion de la nueva tecnologia a fin de incrementar su productividad.
Las condiciones de la industria nacional variaban de acuerdo a la rama econémica que atendian,
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a la zona geografica donde se asentaban y al mercado al que se enfocaban; de acuerdo con
datos presentados en 1983 en el documento Planeacion del sistema de centros de capacitacion
1984-2000 (DGCC, 1983b), los sectores industrial, comercial y de servicios requerian de la
capacitacion de 4.5 millones de personas, tan solo entre 1983-1984.

Fue asi que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), cred el Sistema Nacional de
Capacitacién y Adiestramiento, donde el gobierno neoliberal consideré la capacitacion como
un proceso constante para la formacion integral del trabajador, con la participacion de
empresarios que por ley tenian la obligacion de financiar su instrumentacion (Mercado, 1988).
A principios de la década de 1980 la STPS elaboro el Programa Nacional de Capacitacion y
Productividad 1984-1988, en donde se propuso que la capacitacion debia mejorar los niveles de
calificacion de la mano de obra y asi coadyuvar en la solucién de los problemas estructurales
que presentaba la economia. Se proyecté que la capacitacion facilitaria la obtencion de
mayores rendimientos en las empresas nacionales o trasnacionales, y también que permitiria a
los trabajadores obtener mejores ingresos, y en consecuencia, se podria elevar el bienestar
social, tan deteriorado durante la crisis (STPS, 1984).

La Direccion General de Capacitacion y Productividad de la STPS se encargd de normar,
organizar y supervisar las actividades de capacitacion en el sector laboral. Entre otras acciones,
cred en 1984 el Programa de Becas de Capacitacion para Trabajadores (Probecat), orientado a
las personas que habian perdido su empleo; es decir, también se buscaba el desarrollo de
habilidades entre los desocupados, quienes eran provistos de un ingreso temporal de un
salario minimo, mientras se capacitaban en una modalidad especifica, que les brindaria una
posibilidad de recuperar el empleo (STPS, 1984).

En las acciones de capacitacion estaban involucradas, ademas de la STPS, la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, y de manera directa, la Secretaria de Educacion Publica, entonces
encabezada por Jesis Reyes Heroles (1982-1985), quien a su fallecimiento fue relevado por
Miguel Gonzilez Avelar (1985-1988). Como se ha dicho, la SEP contaba con los Centros de
Capacitacién, y con una dependencia encargada de coordinarlos. Acorde a la politica arriba
mencionada, en 1983 la DGCC establecié como dos de sus metas principales, incrementar la
productividad del trabajador mexicano y proporcionar mas oportunidades de empleo a mayor
numero de personas (DGCC, 1983b).

Por eso entre 1981 y 1982 atendieron a mas de 10 mil trabajadores mediante cursos de
formacion acelerada especifica, resultado de la firma de 500 convenios de la DGCC con
empresas (DGCC, 1983a). A los grupos de trabajadores se les brindaban métodos correctivos
para el trabajo y complementos teéricos, mediante cursos que en 1989, fueron llamados de
Capacitacion Acelerada Especifica (CAE). Esta modalidad de instruccion fue constante en el
periodo pues en 1990 se reporto la celebracion de 384 convenios entre los planteles de
capacitacion y el Consejo Coordinador Empresarial (DGCC, 1991). Estas acciones fueron
encaminadas a elevar la productividad del trabajador, que buscaban acercarlo a métodos
eficientes para producir mas y mejor, con mayores beneficios para el patrén, y en el discurso,
para los asalariados.

La DGCC reporté que 80% de los planteles aplicaban programas de estructura modular “a
fin de que los egresados cuenten con formacion integral” (DGCC, 1983a: 3); los modulos se
caracterizaron por ser de corta duracion, y estos procuraron cumplir con un propodsito
especifico de capacitacién, enfocados a evitar la desercion —estos cursos modulares se
convirtieron en cursos regulares en 1989—. Ademas, con el propdsito de certificar los saberes
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adquiridos por los trabajadores fuera del aula, se instrumentaron los Cursos de Acreditacion
de Competencia Ocupacional.

La capacitacién en la modernizacién educativa salinista

Al ocurrir el cambio de administracion federal, se dio continuidad al establecimiento de metas
nacionales. El 3| de mayo de 1989 se publicé el Plan nacional de desarrollo 1989-1994,
(Presidencia de la Republica, 1989) donde se reconocia la persistencia de problemas
economicos Yy sociales provocados por la crisis econémica, la falta de crecimiento en toda la
década de 1980 y el problema del incremento numérico de la fuerza de trabajo. Esto se
tradujo en bajo poder adquisitivo e insuficiencia de puestos de trabajo, y se estimaba que tan
solo para frenar el deterioro del tejido social, seria necesario crear un millon de empleos por
ano (Presidencia de la Republica, 1989).

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari fij6 como estrategia para superar los retos, una
modernizacion del Estado y del sistema productivo, entendida como cambio “para remover
rigideces que obstaculizan la participacién y dar transparencia a la accion politica, ampliar la
racionalidad y la competitividad de nuestra economia, transformar las bases del bienestar
popular y fortalecer el papel de México en el mundo” (Presidencia de la Republica, 1989: 14,
I5); es decir, ofertar al inversionista mano de obra barata y capacitada por el Estado, y
continuar la politica de apertura indiscriminada al mercado internacional y al capital externo.

Para hacer congruentes los propésitos del desarrollo nacional con la politica educativa, se
planteé también la modernizacion de la educacién en todos los niveles, lo que significaba
“vincular la educacién tecnoldgica con los requerimientos del aparato productivo del pais, [...]
en cuanto a la capacitacion para el trabajo, se propiciara una mayor integracion escuela-
empresa para promover el entrenamiento en el trabajo” (Presidencia de la Republica, 1989: 121).

El 16 de enero de 1989, Salinas de Gortari convoco, a través del secretario de educacion
Manuel Bartlett Diaz (1988-1992), a una consulta nacional sobre modernizacion de la
educacion, donde los representantes de los sectores social, productivo, comercial y de
servicios debieron formular propuestas sobre los siguientes ejes tematicos:

e Contenidos de la educacion

e Métodos de ensenanza

e Revision del sistema educativo

e Participacion de la sociedad (SEIT, 1994)

El sistema de educacién tecnologica participd en dicha consulta a través de sus unidades
administrativas, involucrando a alumnos, asociaciones de egresados, academias de profesores,
directivos, personal administrativo, padres de familia y representantes del sector productivo;
sus propuestas fueron plasmadas en documentos que se concentraron en cada una de las
unidades. A su vez, dichas recomendaciones sirvieron para orientar la elaboracion del Programa
para la Modernizacién Educativa 1989-1994 (Poder Ejecutivo Federal, 1989).

El 9 de octubre de 1989 en Monterrey, el presidente Salinas presentd dicho programa, que
en su capitulo cinco incluyé la capacitacion formal para el trabajo. En el documento se dijo que
la capacitacion estaria orientada a adolescentes y adultos para que se integraran a las
actividades productivas en el mercado laboral o en el autoempleo (para quienes no

8

UPIICSA. Investigacion Interdisciplinaria, vol. 2, nim. |, enero-junio 2016. UPIICSA IPN, México



Capacitacion en el sistema educativo, crisis y revaloracion (1982-1994)

continuaban sus estudios por propia decision, o por no poder hacerlo). Se informoé que en el
pais habia 4 millones de analfabetos mayores de 15 afos; 20 millones de adultos que no
concluyeron la primaria; 16 millones que no acabaron la secundaria. Para ellos, se requerian
cursos de 40 a 600 horas para que adquirieran conocimientos, habilidades, destrezas y
aptitudes. En su discurso de presentacion, Salinas de Gortari senalé: “la revolucion de los
conocimientos y la intensa competencia mundial imponen hoy a las naciones, realizar una seria
reflexion y evaluaciéon de sus sistemas educativos. Necesitamos cambiar lo que impide
sustentar un nuevo desarrollo del pais, que abra iguales oportunidades a todos los mexicanos”
(Poder Ejecutivo Federal, 1989: 20).

Dadas las condiciones econémicas y sociales del pais en ese momento, el Programa (Poder
Ejecutivo Federal, 1989) resalto la posible contribucion del sistema de capacitacion para hacer
real el derecho de todos a recibir educacion, al proporcionar a sectores vulnerables
conocimientos minimos para que los individuos pudieran incorporarse en el mercado de
trabajo.

En el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bdsica, firmado en 1992, fueron
senalados los grandes rezagos en la materia ocasionados por la persistencia del analfabetismo,
los problemas de cobertura y de retencion dentro del sistema educativo nacional, por la falta
de calidad en la educacion y por las grandes diferencias entre regiones que integran al pais. El
acuerdo reiterd la necesidad de promover la descentralizacion de la educacion, atendiendo
mediante la educacion formal las necesidades educativas y de vinculacion con el sistema
productivo (SEP, 1992).

El subsistema de capacitacion elabor6 a su vez el Programa para la Modernizacién de la
Capacitacién Formal para el Trabajo 1989-1994 (DGCC, 1989), para orientar las acciones en pro
de la capacitacion. La modernizacion educativa debia también coadyuvar en Ila
descentralizacion, para desencadenar las fuerzas en todas las regiones del pais; organizar el
esfuerzo educativo en funcidon de las necesidades locales; acercar la funcion educativa a los
problemas y realidades en su entorno mas inmediato; y contar con la participacion de todos
los sectores de la comunidad (Poder Ejecutivo Federal, 1989: 98).

También se fij6 como objetivo prioritario ampliar la oferta de servicios de capacitacion a
todo el territorio, buscando su integracion al sistema productivo regional. Se reconocia que
pocas empresas podian implementar centros de capacitacion; la mayoria de los
establecimientos productivos en México eran medianos y pequenos, muchos informales, otros
familiares, y de organizacién productiva artesanal (De Ibarrola, 1993). Ademas, se reconocié
que demasiadas personas laboraban en actividades que rayaban en la subsistencia. Estos
ambitos de trabajo requerian de mayor auxilio del sistema educativo para poder acceder a la
capacitacion.

Para ofrecer nuevas opciones, la DGCC promovio la creacion y operacion de los Institutos
Descentralizados Estatales de Formacién para el Trabajo (IDEFT), como alternativa para hacer
llegar la capacitacion a todo el pais de manera mas efectiva, ya que operarian con la
participacion del gobierno federal, a través de la SEP, de los gobiernos estatales y del sector
productivo. Para los gastos de operacion de cada Instituto asi como de sus Unidades de
Capacitacion, 60% seria aportado por la federacion; al gobierno del estado correspondia 40%
del financiamiento, y se buscaria la participacion econémica de los sectores publico y privado.
Cada instituto se regiria con una junta directiva donde habria dos representantes del gobierno
del estado; dos del federal; uno del sector social y dos del sector productivo. La
responsabilidad de cada IDEFT seria establecer e impulsar programas de capacitacién en la
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entidad federativa, vinculandolos con las actividades econdmicas para coadyuvar a satisfacer las
necesidades de desarrollo regional, estatal y nacional (DGCFT, 1996).

En 1991 se crearon institutos descentralizados en Aguascalientes, Michoacan, Morelos, Nuevo
Leon, Sinaloa y Tamaulipas, y se organizaron |5 unidades de capacitacion. En 1992, mediante un
Convenio de Coordinacion se formaron seis unidades dependientes del Instituto de Capacitacion
y Adiestramiento para el Trabajo Industrial (ICATI) del Estado de México, que se transformé en
organismo publico descentralizado, y la Unidad Matamoros, dependiente del Instituto
Tamaulipeco de Capacitacion para el Empleo (ITACE). En 1993 se crearon IDEFT en Campeche,
Guanajuato, Puebla, Sonora, Tlaxcala y Veracruz. Para 1994 los correspondientes a Coahuila,
Querétaro e Hidalgo (DGCFT, 1996).

Cuando se publico en 1994 el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica (SEP,
1994), se consideraron estos nuevos planteles de capacitacion, por lo que se modifico el
nombre de DGCC por el de Direccion General de Centros de Formacion para el Trabajo
(DGCFT). Sin embargo, la descentralizacién seria un proceso que requeriria mas de dos
décadas.

Capacidad de adaptacion de los Cecati frente al deterioro del bienestar social

Regresando a los primeros anos de la administracion de Miguel de la Madrid, tenemos que ésta
renuncio a utilizar el presupuesto federal para contener el deterioro de la situacion econémica
de la gran mayoria de la sociedad, sacrificando varias partidas presupuestales —entre ellas
educacion— lo que se tradujo en mayor desempleo y en el crecimiento del sector informal; en
1980 habia 669 mil desempleados, en 1984 eran un millén, que en 1986 ascenderian a 1.2
millones (Aguilar, 2002). En 1982 la inflacion alcanzé 100%, y el pais tuvo que recurrir a la
suspension de pagos (Lomeli, 2007).

Un ano después, la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (Coplamar) definid a la pobreza como la situacion donde los ingresos de las
familias no son suficientes para cubrir las necesidades basicas de alimentacién, salud, educacion,
vivienda, vestido, ni transporte publico (Coplamar, 1983). En esas condiciones habia 44 559
900 habitantes en 1984, 58.5% del total de la poblacion; este numero aumenté en 1988 cuando
se contaron 47 781 300 de pobres, 59% de mexicanos (Hernandez, 2000), reflejo de que “el
costo [...] ha sido absorbido por las unidades familiares domésticas de este pais a través de la
pérdida de empleos y pérdida del salario real, [...] aumento en los impuestos directos e
indirectos [...] todo en aras de cumplir con el objetivo de reducir el gasto publico y reducir el
déficit fiscal, premisas de los programas de estabilizacion econémica en México” (Salinas y
Tavera, 2007: 288).

La breve recuperacion econémica ocurrida entre 1989 y 1992 no logré mermar los indices
de deterioro econémico, en 1992 el nimero de personas que lo padecian era ya de 61 720 000,
73% de la sociedad; tras lo cual vino el estancamiento en el crecimiento econémico del pais, y los
numeros pasaron a 65 720 000 habitantes en pobreza en 1994, un significativo 73.7% del total de
la poblacion. De estos, 30 340 400 vivian en pobreza extrema, pues sus ingresos no eran
suficientes ni para cubrir sus necesidades alimentarias (Hernandez, 2000).

Es decir, el cambio de modelo econémico hacia el neoliberalismo, siguiendo los dictados del
Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) y del Banco
Mundial (BM) (Camberos Castro, Bracamontes Nevarez, 2010), que hicieron de México una de
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las economias mas abiertas del mundo, no se tradujo en bienestar para las mayorias, sino en
mayor desigualdad, ya que aumento la brecha entre ricos y pobres, habiendo renunciado el
Estado a su papel como fuerza mediadora.

Presiones al sistema educativo por los fenémenos poblacionales

Entre 1982 y 1994 se recrudecieron las consecuencias de la explosion demografica, de
66 millones de personas que habia en la republica en 1980, para 1994 se contabilizaban
83 millones aproximadamente. A inicios de 1980, habia en el pais cerca de 22 millones de
personas que no habian terminado la primaria o que eran analfabetas (Lustig y Szekély, 1997).
El sistema educativo enfrenté fuerte demanda de espacios tanto en educacion basica, media,
técnica-tecnolégica y superior, al tiempo que, de forma paradodjica, la dificil situacion
econdémica causaba el encarecimiento en las oportunidades dentro del sistema educativo, pues
aumentaron los indices de desercion en practicamente todos los niveles (De Ibarrola, 1993).

Las carencias laborales y de servicios sociales en el medio rural, y la incorporacion del
sector agricola al modelo de libre comercio, donde las empresas trasnacionales se encargaron
cada vez mas de la produccion y comercializacion de los productos alimenticios, afectaron
directamente a los pequehos productores, y motivaron a muchos campesinos a convertirse de
manera involuntaria en migrantes hacia Estados Unidos y a las grandes urbes mexicanas, en
busqueda de ocupacion en la industria, en los sectores comercial o de servicios (Mora, 2012).
El éxodo del campo a las ciudades industriales, zonas turisticas y a la franja fronteriza donde se
instalaron las maquiladoras, plante6 como necesidad la capacitacion rapida de los
extrabajadores del campo para inculcarles nuevos conocimientos, habilidades y habitos de
trabajo.

Es decir, existia abundancia de mano de obra, pero necesitaba de capacitacion para ser
contratada, o para ganarse la vida de manera auténoma en el medio urbano. La DGCC realizé
estudios de factibilidad para la creacién de planteles “en regiones de desarrollo prioritarias
para la economia del pais, como son la actividad turistica, la industria maquiladora para la zona
fronteriza norte y zonas potenciales de autoempleo” (DGCC, 1991:47). La atencion a estas
demandas provocé el significativo crecimiento en infraestructura y la atencion a alumnos por
parte de la modalidad de capacitacion.

La realidad del autoempleo

Antes de establecer cada centro o al abrir una nueva especialidad, la Subdireccion de
Planeacion de la DGCC y la Gerencia de Vinculacion, en coordinacién con el director y los
instructores de los diferentes planteles (DGCC, 1993), realizaban estudios de las condiciones
socioeconémicas de la region, a fin de determinar si se responderia efectivamente a
necesidades concretas de capacitacion de los sectores formal e informal de la economia
(DGCC, 1983:34).

Hacia 1979, 43% de la poblacion econémicamente activa se encontraba ocupada en el
sector informal (STPS, 1979), porcentaje que se elevd a 60% en el ano 2000 (Cervantes,
Gutiérrez y Palacios, 2008). Este sector estaba compuesto por pequenas empresas licitas
dedicadas a la produccién de bienes o prestacion de servicios, que disponian de muy poco o
nulo capital; productores y trabajadores independientes, con ingresos bajos e irregulares, sin
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proteccion juridica laboral, carentes de seguridad social, que utilizaban técnicas rudimentarias y
mano de obra escasamente calificada; sus actividades no estan reconocidas, ni reglamentadas,
ni eran apoyadas por el Estado (STPS, 1979:28-29).

Ante esa realidad, muchos cursos de los Cecati se enfocaron a capacitar en actividades que
pudieran realizar por cuenta propia: jovenes que abandonaron sus estudios y quienes como
grupo poblacional presentaban las mayores tasas de desempleo, no sélo en México sino en
toda América Latina (Jacinto, Lasida, Ruétalo, y Berrutti, 1998); mujeres jefas de familia, grupos
indigenas, campesinos, personas con discapacidad, internos en centros de readaptacion social
(Ceresos), trabajadores de bajos ingresos, y a quienes vivian en zonas de alta o muy alta
marginacion. Las colegiaturas y los costos de los cursos de capacitacién resultaban atractivos
para la poblacion de bajos recursos, pues al ser breves se reducia el gasto que debian hacer.

Este panorama ayuda a comprender por qué fueron siete las especialidades que por su
demanda sobresalieron entre 1983-1990, la cual se presenta en la grafica 2 (los porcentajes
corresponden al total de inscritos en 1989) (DGCC, 1991).

Especialidades de capacitacién que
destacaron entre 1983-1990

Confeccion de
/ Ropa
15%

Mecanica
Automotriz
13%

Soldadura y
Paileria
7%

Secretariado
10%

Servicios de

Belleza
8% Electricidad
Maquinas 10%
Herramienta
8%

Grifica 2, Especialidades destacadas por el nimero de inscritos en los planteles Cecati; 1989
Fuente: elaboracién propia

Las especialidades estaban integradas por tres, cuatro o cinco cursos afines a una rama de
actividad del sector productivo, y como fueron organizadas desde 1983, todas tuvieron
continuidad en el periodo (DGCFT, 1994).

Se observa que los cursos mas demandados colocaban al egresado en condicion de ser
contratado por una empresa o bien de trabajar por cuenta propia, en congruencia con la
realidad del mercado de trabajo mexicano. No es de extranar entonces que las atendidas por
los Centros de Capacitacion hayan sido en su mayoria personas de bajos recursos, jovenes que
abandonaron sus estudios y buscaban una oportunidad para contribuir a enfrentar las
necesidades economicas de sus familias asi como adultos que habian perdido su empleo y se
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encontraban en la busqueda de algiin otro, aun cuando fuese diferente del que hubieran
desempenado.

Discusion sobre la revaloracion de la capacitacion

La capacitacion recibid impulso por parte del Estado porque en el marco de la apertura de la
economia nacional, se detect6 la falta de competitividad de los obreros y trabajadores en
general frente a los sistemas productivos de los paises industriales. A fin de atraer inversion
extranjera que aprovechara la mano de obra barata y capacitada con recursos publicos, era
necesario incrementar la eficacia y eficiencia del trabajador, asi como su capacidad para
manipular las nuevas tecnologias que se introdujeron en el aparato productivo, y ganar asi a
otras regiones que entre 1982 y 1994 tenian el mismo proyecto como Hong Kong, Taiwan,
Singapur, Corea del Sur y China.

Sin embargo, esta parte del sistema educativo genera recursos humanos de baja calificacion
(Labarca, 2004), por lo que esta dinamica contribuyé a perpetuar la situaciéon de una economia
pobre en crecimiento. Se reconoce que desde la década de 1970 el Estado comenzo la
construcciéon de infraestructura que diera impulso a la investigacion cientifica y tecnoloégica,
pero ésta practicamente se paralizd con la crisis y con el cambio estructural de la economia,
pues en el periodo 1982-1994 se redujeron los recursos al minimo (Canales, 2011). De
acuerdo con la alegoria del cientifico Marcelino Cereijido, en América Latina se apoyo a la
técnica-manos y se desatendio a la ciencia-cerebro (1994).

Para la mayor parte de la sociedad las oportunidades de obtener un empleo fijo y bien
remunerado generado por los nuevos patrones macroeconémicos, fueron cada vez mas
escasas Y en muchos casos, la capacitacion no jugd un papel determinante a la hora de
conseguirlo (De Ibarrola y Mijares, 2003). Fue asi que se enfocod hacia el autoempleo, a
actividades del sector terciario: comercio, transporte, comunicacion, turismo, sanidad,
servicios (DGCC, 1991). Desde esa perspectiva funcion6 como un subsidio, una tabla de
salvacion para aquellas personas que buscaron una alternativa a su situacion, quienes
necesitaban adquirir conocimientos, habilidades y técnicas para poder realizar las actividades
que les permitieran solventar sus impostergables necesidades.

Como en el caso otras economias emergentes de Latinoamérica (Aparicio, 2008), en
México, la capacitacion representd dentro de la politica educativa, una accion para disminuir el
dramatico desequilibrio social interno. Sin embargo, la medida adolecié de la falta de
acompahamiento de programas que incluyeran otras areas de oportunidad para la insercién de
los marginados por la politica economica. Asi que al margen de la ortodoxia liberal, el impulso
a la capacitacién fue también una medida politica, ya que “la educaciéon debe ampliarse a
aquellos estratos de la sociedad que se piensa tienen un potencial conflictivo que socavaria la
legitimidad del Estado” (Lechuga y Gomez, 2001:163), y fungié también como una valvula de
alivio a la presién que el medio social pudiera llegar a ejercer sobre el Estado.

Si bien las acciones para transformar el sistema educativo continuaron con la reforma del
Articulo 3° constitucional de 1993 (DOF, 1993), que reafirmo el derecho y la obligacion de
recibir educacion basica de todos los mexicanos, incluyendo los tres anos de secundaria; dicha
obligatoriedad fue subjetiva, ya que dependia de la participacion de los padres de familia y de
que existieran las condiciones econdmicas propicias en la sociedad para que los adolescentes
pudiesen cursar diez afos de estudios, meta inalcanzable para aquellos que vivian en zonas
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marginadas del campo y la ciudad. El desgaste de la situacion econémica hizo del Cecati una
opcion atractiva que resultd insuficiente; las propias autoridades de la SEP reconocieron que
solo cubria 15% de la demanda de capacitacion en el pais, incluso sumando la que impartian
otras instituciones oficiales y particulares (DGCC, 1991).

Reflexiones finales

Esta retrospectiva ha mostrado que la capacitacion, en cuanto servicio publico orientado a la
ensenanza-aprendizaje de conocimientos, habilidades, aptitudes y valores Utiles para insertar a
quien la cursa en el ambito del trabajo, gracias a las grandes transformaciones ocurridas en el
mundo y en el pais, en el contexto de la globalizacion econémica; fue revalorada en la década
de 1980 y primeros anos de la siguiente. Los impulsores de la capacitacion tuvieron que
trabajar bajo dos premisas: apoyar el libre mercado proporcionando mano de obra barata y
contar con suficientes conocimientos técnicos para beneficiar a aquellas empresas que
decidieran establecerse en el pais; al mismo tiempo, dar continuidad a la educacién publica
propia del Estado benefactor con cursos de capacitacion que contribuyeran en la sobrevivencia
de los pobres, un dique de contencién a las presiones sociales que podrian desbordarse.

Como resultado de la exploracion bajo los enfoques diacrénico y sincrénico, se reconoce
que la capacitacion para el trabajo ocupd un papel importante en las acciones para
descentralizar la educacion, al menos hasta los primeros anos de la década de 1990 que se
revisaron. Las autoridades educativas aprovecharon la flexibilidad del subsistema para adaptarlo
a las necesidades regionales, fueran éstas de parte de las maquiladoras, del sector turistico, de
la industria en las ciudades o del sector informal.

Como futuras lineas de aproximacion al objeto de estudio, esta el papel de la capacitacion
frente al fendbmeno de desempleo y la promocion institucional del autoempleo —microempresa—
promovida por el gobierno como opcién laboral durante las dos décadas que siguieron a esta
revision. De la misma manera, es de suma importancia dar cuenta de las transformaciones en
materia de capacitacion, impulsadas por el desarrollo tecnolégico y por el uso de nuevas
tecnologias de la comunicacion.
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